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Systemy wczesnego ostrzegania

Alarmowanie na cenzurowanym

Jednym z giéwnych zadan inspektoratéw Obrony Cywilnej jest organizacja systemoéow
alarmowania. Obecnie w niektérych wojewdédztwach prowadzone sj prace zmierzajace
do rozbudowy tzw. systeméw hierarchicznych, dzialajacych w ramach: wojewédztwo -
powiat - gmina/miasto. Dia wykonania tak ambitnego zamiaru konieczna jest budowa
integralnych systemoéow elektronicznych, dajacych pewnos¢ przekazania informacji

oraz ich bhezpieczenstwo.

Cg zrobié, by przyspieszyé rozbu-
owe nowoczesnych systemow
powiadamiania i alarmowania lud-
nosci? Czy w kryzysie jest to w ogole
mozliwe? To niektére z pytan redak-
cyjnej dyskusji, w ramach ktérej
prezentowaé bedziemy opinie na
ten temat wszystkich tych, ktérym
bezpieczenstwo publiczne nie jest
obojetne.

Myslenie z przysziosci

O potrzebie budowy nowoczesnego
systemu alarmowania i ostrzegania
ludnos$ci na potrzeby Obrony Cywil-
nej méwi sie od dawna. Rezultaty, jak
dotad, trudno uzna¢ za zadowalaja-
ce. w prawdzie w catym kraju dziafa
wiele systemoéw tego rodzaju, ale
sg one rozne, niekompatybilne. Do
tego drogie i, co najgorsze, nie sa
oparte na technologiach perspekty-
wicznych. Zakilka lat trzeba je bedzie
wymieni¢. Do dzis podstawe tego
systemu stanowig syreny, w réznym
zresztg stanie sprawnosci. Brakuje
tez jednolitej docelowe] koncepcji
takiego systemu nie tylko na dzis,
ale i na jutro. Zdarzafo sie podczas
ostatnich katastrof pogodowych,
ze wladze lokalne narzekafy w me-
diach na brak ostrzezenia ,z gory”
przed nadchodzacym niebezpieczen-
stwem. Dlatego nie mogty wtasciwe
przygotowac.

Jarostaw Guta, dyrektor Rzadowego
Biura Bezpieczenstwa, twierdzi, ze
to tylko czes$¢ prawdy. Przyjrzelismy
sie doktadnie wszystkim zgtaszanym
zastrzezeniom o niewtasciwym infor-
mowaniu. Sytuacje, ze po zakorcze-
niu pracy przez urzednikéw nie miaf
kto odebraé ostrzezenia, nalezaty
do wyjatkowych. Po doktadniejszej
analizie okazywato sie, ze komorki
odpowiedzialne w terenie za bez-

pieczenstwo byly jednak informowane
0 zagrozeniu, czesto nawet dwa tygodnie
wczesdniej. Nie wykorzystano jednak tych
informacji.

Problem w tym, ze ostrzezenia przed
ewentualnym zagrozeniem gwattownymi
zjawiskami meteorologicznymi dotycza
okreslonego regionu. Nie ma mozliwosci
doktadnego przewidzenia zdarzen o cha-
rakterze lokalnym. Traby powietrznej nad
konkretng wsig czy gwattownej ulewy
w $cisle okreslonym miejscu gminy.
Czesto kilka kilometréw réznicy decy-
duje o tym, ktéra miejscowos¢ dotknie
pogodowy kataklizm, a ktdra wyjdzie
Z zapowiadanej opresji bez strat.

Nowoczesnos¢ na raty

Dyrektor Guta przyznaje jednak, ze dalsze
prace nad ujednoliceniem standardow
w zakresie powiadamiania i alarmowania
ludnosci sa niezbedne.

- Projekt ustawy o ochronie ludnosci
przygotowywany przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji
jest obecnie w fazie konsultacji miedzy-
resortowych. Jej zapisy ogélnie nas satys-
fakcjonujg. Widzimy tez jednak potrzebe
korekt niektérych rozwigzan - méwi Ja-
rostaw Gufa. - Przede wszystkim dotyczg
one systemu alarmowania i ostrzegania,
ktéry wymagac bedzie znacznej trans-
formacji chociazby ze wzgledu na to, ze
zmienita sie specyfika zagrozen, ktére
stanowity podstawe obowigzujgcego
obecnie systemu alarmowania, powsta-
fego przed dwudziestu laty. Obecnie
zagrozenia militarne nie zajmujg nas
juz wtakim stopniu jak w przeszfosci.
Dzi$ ponad 75 proc. naszych dziatan
w sytuacjach kryzysowych absorbujg
gwattowne, czesto niespodziewane zjawi-
ska pogodowe, powodujace podtopienia,
powodzie czy tak zwana cofke wody albo
lokalne traby powietrzne. Unia Europej-
ska juz od kilku lat prébuje wypracowac

sprawny system wczesnego ostrzegania
i alarmowania ludnosci. Sktadaja sig nan
rézne elementy: od syren alarmowych po
ostrzeganie esemesem. Najlepszych roz-
wigzan w tym zakresie szukamy réwniez
w kraju — twierdzi dyrektor RCB.

Trzeba sie $pieszy¢. w kryzysie bowiem,
kiedy pieniedzy brakuje na wszystko,
potrzeba stworzenia takiego systemu,
ktéry mogtby byé systematycznie rozwi-
jany i modernizowany przez lata, staje
sie jeszcze bardziej widoczna. Biedny
powinien by¢ oszczedny. Dlatego nie
nalezy rezygnowac z posiadanych obec-
nie urzadzen, ktérych jest niemato, ale
powoli doktada¢ nowy sprzet i w miare
mozliwoéci wymienia¢ stary. Niektére
elementy systemu moga bowiem funk-
cjonowac jeszcze nawet przez 20 lat.

Siedem lat chudych?

— Trzeba lepiej wykorzystywaé obecne
systemy. Trudno jednak to robi¢, kiedy
syreny wiacza sie raz do roku, w roczni-
ce wybuchu powstania warszawskiego
— uwaza Pawet Witkowski, zastepca
dyrektora Wydziafu Bezpieczenstwa i Za-
rzadzania Kryzysowego Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego. - Nie wykorzysta-
no do alarmowania ludnosci nawet tak
doskonatej okazji, jaka stworzyty pierwsze
cywilno-wojskowe ¢wiczenia krajowego
systemu powiadamiania i alarmowania
.Patrol '09", przeprowadzone w ostatnich
dniach paZdziernika

Specjalisci sg zgodni co do tego, ze wy-
miana sprzetu, przy uwzglednieniu obec-
nych mozliwosci, powinna nastgpowac
planowo, zgodnie z harmonogramem
opracowanego wczesniej wieloletniego
planu. Przy takim zatozeniu docelowo
za pie¢, siedem lat mégtby powstaé no-
woczesny krajowy system alarmowania,
oparty na transmisji cyfrowe;.

Do tego niezbedne jest wypracowanie
ogolnych standardéw powiadamiania



i alarmowania ludnosci, by inwestycje
samorzadowcdw, nietanie przeciez, wpi-
sywaty sie w krajowy system zintegrowa-
nych systemdw powiadamiani (ZSP).

— Przymierzamy sie do zakupu syren.
Zastanawiamy sie, jakie systemy wybrac.
Chcieliby$my, by byty to urzadzenia
pozwalajgce na przekazywanie komuni-
katow gtosem, mogace wspotpracowac,
przyktadowo, z megafonami. Tak jest np.
w Czechach. Wzdtuz wazniejszych drog
stojg megafony, przez ktdre, w razie po-
trzeby, nadaje sie z centrali alarmowania
komunikaty o zagrozeniach. Skoro udaje
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ludnos$ci o wybuchu pozaru, mozliwosci
powodzi czy niebezpiecznych warunkach
pogodowych, ewentualnych atakach
terrorystycznych czy skazeniach substan-
cjami toksycznymi

Wiadoma rzecz, stolica

Teraz podobny system ma powstac takze
w Warszawie. Wedtug osob zajmujgcych
sie zarzadzaniem kryzysowym w stolicy,
moze on sta¢ sie standardem nowocze-
snych systeméw ostrzegania ludnosci.
Przy jego budowie wykorzystano wnioski
zgtaszane m.in. podczas ubiegtorocznej

by¢ nadawane (odtwarzane) sygnaty
wczesniej przygotowane na okreslong
sytuacje lubtez na biezgco, bezposrednio
z punktu alarmowego.

To rozwigzanie wychodzi naprzeciw do-
tychczasowym problemom ostrzegania:
obywatele nie znajg trudnych do zapa-
mietania sygnatéw dzwigkowych. Dzieki
nowoczesnym syrenom elektronicznym
mozna przekazywa¢ komunikaty na bie-
zaco, w zaleznoéci od potrzeb.

Platan sp. z 0.0., ktéra wygrata przetarg
na budowe elementéw warszawskiego
systemu, przygotowata — specjalnie dla

sieto Czechom, dlaczego nie miatoby sie
uda¢ nam? — pyta retorycznie Wtodzi-
mierz Owczarek, naczelnik Wydziatu Za-
rzadzania Kryzysowego i Spraw Obron-
nych Starostwa Powiatu Warszawskiego
Zachodniego.

Nie tylko dia hogatych

Jedyny taki nowoczesny system powia-
damiania, wyposazony w syreny elek-
troniczno-akustyczne, zaczat niedawno
funkcjonowac¢ w Sopocie.

— Przez trzy lata, systematycznie, prze-
konywalismy rade miasta i prezydenta
do wylozenia $rodkéw finansowych na
ten cel. i to sie udato. w maju 2009 roku
budowa systemu zostata zakoriczona —
chwali samorzadowcdw Jozef Stominski,
naczelnik Wydziatu Bezpieczenstwa
w Urzedzie Miejskim w Sopocie. - Miesz-
kancy miasta oraz przyjezdzajacy do
naszego kurortu turysci mogg czuc sie
bezpieczniej. Miasto wzbogacito sig
0 nowoczesny system alarmowania, po-
zwalajacy na bardzo szybkie ostrzeganie

konferencji dotyczgcej zarzadzania kryzy-
sowego. Sprowadzaly sig one do tego, ze
wcigz mamy system powiadamiania nie-
adekwatny do zagrozen, ze sg problemy
z finansowaniem takich inwestycji co row-
nie wazne, brak okreslonych wymogdw
eksploatacyjnych dla tych systemaéw.

Z informacji uzyskanych w Biurze Bez-
pieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
Miasta Stotecznego Warszawy, ktérego
dyrektorem jest Ewa Gawor, wynika, ze
nie bedzie to jednak system dla catej
stolicy. w rozwigzaniu warszawskim
ma on opieraé sie zaréwno na taczach
radiowych, jak i $wiattowodowych. Sg
one chronione przed podstuchem, dajac
takie samo bezpieczerstwo jak podczas
logowania sig do najlepiej zabezpieczo-
nych kont bankowych. Syrenami mozna
sterowac¢ z mapy, na ktérej zostaty zazna-
czone. Mozna wigczy¢ je razem lub poje-
dynczo, w réznych trybach alarmowania.
Wszystkie punkty alarmowe sg oczywi-
$cie zabezpieczone przed dostepem don
0s6b niepowotanych. Przez syreny moga

stolicy — wiele zupetnie nowych rozwia-
zah. Miedzy innymi syreny szczelinowe
oparte na najnowocze$niejszych obecnie
systemach elektronicznych, o wielkiej
mocy, ale tez estetycznym wygladzie
i fatwym montazu (takze bocznym).
Nowoscig przygotowang specjalnie dla
Warszawy jest tez sterownik. Pod ta
nazwag kryje sie maty komputer prze-
mystowy o duzej pojemnosci. Po raz
pierwszy firma zdecydowata sig sko-
rzysta¢ z urzadzenia wigkszej mocy ze
wzgleddw perspektywicznych. Pozwoli
to na znaczng elastycznosc¢ systemu oraz
zastosowanie wiekszej ilosci aplikacji.
Dzigki temu, ze wszystkie elementy syste-
mu sg produkowane przez firme krajowa,
mozliwa bedzie jego rozbudowa, czyli
uwzglednianie oczekiwan podmiotow
objetych systemem ostrzegania, m.in.
Strazy Pozarnej, Pogotowia Ratunkowe-
go czy innych stuzb.
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